УПРАВЛЕНИЕ ОБРАЗОВАНИЯ АДМИНИСТРАЦИИ 

БАЛАШОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

Приказ № 624
25.10.2010 г. 






          
                        г. Балашов 

О мероприятиях по переводу 
муниципальных учреждений образования 
в статус бюджетного, казенного, автономного учреждения
На основании Трудового Кодекса РФ, Федерального закона от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»,  ФЗ от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», распоряжением Правительства Саратовской области от 05.07.2010 г. № 179-Пр «О плане мероприятий органов исполнительной власти Саратовской области по реализации ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»
ПРИКАЗЫВАЮ:
1. Создать рабочую группу по переходу муниципальных учреждений образования в статус бюджетного, казенного, автономного учреждения.
 А) Утвердить следующий ее состав:
	№№
	ФИО
	должность

	1. 
	Шехматова Н.Н.
	Начальник управления образования, руководитель рабочей группы

	2. 
	Семкина Т.И.
	 Заместитель начальника, заместитель руководителя рабочей группы

	Члены рабочей группы

	3. 
	Саврасова Н.В.
	Главный специалист

	4. 
	Карнаухова Н.А.
	Консультант

	5. 
	Глухова Ю.А.
	Руководитель МУ ЦБ УО БМР

	6. 
	Абрамова Т.А.
	Гл. бухгалтер МУ ЦБ УО БМР

	7. 
	Стюхина Т.П.
	методист

	8. 
	Тарасова Н.И.
	методист

	9. 
	Шепелева Л.В.
	Юрисконсульт, секретарь рабочей группы


Б) Первое заседание рабочей группы назначить на 28.10.2010 г.  на 13 час. Пригласить на первое заседание рабочей группы директоров МОШИ ЛИ г.Балашова Шатух О.Н., МОУ гимназия № 1 г.Балашова Изгорева С.А., МОУ ДОД ДООЛ «Колос» Кострюкову З.Н. по вопросу перехода в автономное образовательное учреждение.
В) Определить следующие вопросы повестки 1 заседания рабочей группы:

·   сравнения фактически достигнутых показателей деятельности учреждений, осуществляющих функции в сферах, относящихся к вопросам местного значения (среднее (полное) образование) – докладчики: руководители ОУ (Изгорев С.А., Шатух О.Н., Кострюкова З.Н.), Стюхина Т.П.
· оценки обеспеченности потребителей соответствующими муниципальными услугами – докладчики: руководители ОУ (Изгорев С.А., Шатух О.Н., Кострюкова З.Н.),,  Саврасова Н.В.
· анализа материально-технической базы конкретных учреждений, в т.ч. оплату труда работников, непосредственно оказывающих услуги, административно-управленческого и вспомогательного персонала;

медикаменты и перевязочные средства;

мягкий инвентарь и обмундирование;

продукты питания;

транспортные услуги и т.д.

Норматив содержания имущества включает расходы на:

коммунальные услуги;

текущее содержание и ремонт зданий, сооружений, особо ценного движимого имущества; 

налоги на имущество       – докладчик Глухова Ю.А.
· обеспеченность финансированием за счет внебюджетных источников – докладчики:  руководители ОУ(Изгорев С.А., Шатух О.Н., Кострюкова З.Н.). 
г) По результату заседания рабочей группы определить и утвердить  мероприятия, предусмотренные на первом этапе решения управленческой задачи «Создание предпосылок для развития новых форм оказания муниципальных услуг юридическим и физическим лицам».

Мероприятие 1: Первоначально необходимо начать проводить на регулярной основе оценку возможности изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (в т.ч. изменение типа существующих муниципальных учреждений на автономные) и (или) предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам. В этих целях на регулярной основе необходимо проводить анализ финансово-хозяйственной деятельности существующих бюджетных учреждений, на основании которого определять перечень бюджетных учреждений, тип которых возможно изменить на форму автономного учреждения.

В процессе выполнения работ необходимо:

· провести комплексное обследование сети бюджетных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, включающее анализ функций и предоставляемых услуг; 

· провести анализ существующего рынка муниципальных услуг, предоставляемых на территории БМР;

· по итогам проведенного  обследования сформировать ряд критериев, позволяющих оценивать целесообразность (возможность) перевода бюджетных учреждений в форму автономных учреждений;

· на основании действующего законодательства провести правовой анализ  механизмов перевода бюджетных учреждений в форму автономных учреждений.

2. Руководителям подведомственных образовательных учреждений:
          - в срок до 31.10.2010 г. уведомить работников ОУ письменно о предстоящих  существенных изменениях условий труда с 01.01.2011 г. в соответствии с постановлением администрации БМР от 22.10.2010 г. № 99-п «О внесении дополнений в постановление администрации БМР № 122-п от 27.05.2008 г. «О новой системе оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений БМР» и постановлением администрации БМР от 22.10.2010 г. № 98-п «О внесении дополнений в постановление администрации БМР № 117 –п от 03.12.2009 г. «Об оплате труда работников муниципальных учреждений образования БМР».
                - в срок  до 27.10.2010 г. создать рабочую группу для определения целесообразности изменения типа образовательного учреждения (далее ОУ)         на бюджетное (казенное) образовательное   учреждение с учетом возможных социально-экономических                                          последствий.      
              - в срок до 10.11.2010 г. разработать, утвердить, согласовать с консультантом по дошкольному образованию Карнауховой Н.А. для МДОУ, Главным специалистом по общему образованию Саврасовой Н.В. для СОШ и ООШ, заместителем начальника управления образования Семкиной Т.И. – для МОУ ДОД и предоставить в  МУ ЦБ УО БМР (Глуховой Ю.А.)     порядок определения платы за оказанные услуги (выполненные работы)    для граждан и юридических лиц, с указанием наименования предоставляемых дополнительных услуг, расчета стоимости оказываемых услуг за единицу и общую.  Определить ответственных лиц.

-  в срок до 20.12.2010 г. разработать, принять и представить в Управление образования на согласование внесение изменений и дополнений в устав бюджетных (казенных) ОУ, связанные с изменением типа учреждения. Определить ответственных лиц. Устав должен содержать:

а) общие положения, устанавливающие в том числе:

наименование учреждения с указанием в наименовании его типа;

информацию о месте нахождения учреждения;

наименование учредителя и собственника имущества учреждения;

наименование органов исполнительной власти, осуществляющих функции и полномочия учредителя и собственника учреждения;

б) предмет и цели деятельности учреждения в соответствии с федеральным законом, иным нормативным правовым актом, муниципальным правовым актом, а также исчерпывающий перечень видов деятельности (с указанием основных видов деятельности и иных видов деятельности, не являющихся основными), которые учреждение вправе осуществлять в соответствии с целями, для достижения которых оно создано;

в) раздел об организации деятельности и управлении учреждением, содержащий в том числе сведения о структуре, компетенции органов управления учреждения, порядок их формирования, сроки полномочий и порядок деятельности таких органов, а также положения об ответственности руководителя учреждения;

г) раздел об имуществе и финансовом обеспечении учреждения, содержащий в том числе:

порядок распоряжения имуществом, приобретенным бюджетным учреждением (за исключением имущества, приобретенного за счет средств, выделенных учреждению собственником на приобретение такого имущества);

порядок осуществления крупных сделок и сделок, в совершении которых имеется заинтересованность;

запрет на совершение сделок, возможными последствиями которых является отчуждение или обременение имущества, закрепленного за федеральным учреждением, или имущества, приобретенного за счет средств, выделенных этому учреждению из местного бюджета, если иное не установлено законодательством Российской Федерации;

положения об открытии лицевых счетов учреждению в органах казначейства, а также об иных счетах, открываемых учреждению в соответствии с законодательством Российской Федерации;

положения о ликвидации учреждения по решению собственника имущества и распоряжении собственником имуществом ликвидированного учреждения, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

д) сведения о филиалах и представительствах учреждения;

е) иные разделы.
- в срок до 01.12.2010 г. предоставить в МУ ЦБ УО БМР (Глуховой Ю.А.) утвержденный план финансово-хозяйственной деятельности на 2011 год на согласование. Определить ответственных лиц.

- в срок до 30.12.2010 г. обеспечить государственную регистрацию изменений в свидетельство о постановке на налоговый учет, иные правоустанавливающие документы, связанные с финансово-хозяйственной деятельностью учреждения. Определить ответственных лиц.

- в срок до 31.12.2010 г. осуществить необходимые организационно-правовые мероприятия, связанные с переводом существующего ОУ в бюджетное (казенное) образовательное   учреждение (внести изменения в штатное расписание, внести изменения в трудовые книжки работников, привести в соответствие трудовые договора с работниками, внести изменения в локальные акты, договора, обеспечить изготовление печатей, штампов, внести изменения в бланк лицензии и пр.).

3. Руководителям подведомственных образовательных учреждений МОШИ ЛИ г.Балашова Шатух О.Н., МОУ гимназия № 1 г.Балашова Изгореву С.А., МОУ ДОД ДООЛ «Колос» Кострюковой З.Н. по вопросу перехода в автономное образовательное учреждение:

- в срок до 03.11.2010 г. предоставить в Управление образования (Саврасовой Н.В. для СОШ, Семкиной Т.И для ДОД) расчет нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за учреждением или приобретенного учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества (за исключением имущества, сданного в аренду с согласия учредителя), а также на уплату налогов, в качестве налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки в соответствии с методическими рекомендациями, утвержденными приказом Минэкономразвития России от 17 апреля 2009 г. № 134

- в срок до 03.11.2010 г. предоставить в Управление образования (Саврасовой Н.В. для СОШ, Семкиной Т.И для ДОД) план финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения на срок не менее 3 лет.

в срок до 03.11.2010 г. разработать и предоставить в Управление образования (Саврасовой Н.В. для СОШ, Семкиной Т.И для ДОД) основные цели, направления и предмет    деятельности ОУ 

- в срок до 31.12.2010 г. осуществить необходимые организационно-правовые мероприятия, связанные с созданием автономного образовательного учреждения

4. Специалисту по кадрам Усковой Е.В.:
- в срок до 31.10.2010 г. уведомить директоров, заведующих подведомственных ОУ письменно о предстоящих  существенных изменениях условий труда с 01.01.2011 г.

- в срок до 31.12.2010 г. внести изменения в трудовые книжки директоров, заведующих подведомственных ОУ, привести в соответствие трудовые договора, связанные с изменением типа учреждения.

5. Руководителю МУ ЦБ УО БМР Глуховой Ю.А. в срок до 20.11.2010 г.:
- разработать и представить на утверждение проект правового акта об установлении порядка утверждения бюджетных смет подведомственных получателей бюджетных средств, являющихся муниципальными казенными учреждениями;
             - разработать и представить на утверждение проект правового акта устанавливающего  нормы переходного периода:   

форму       финансового обеспечения    деятельности  бюджетных учреждений;  

дату, начиная с которой осуществляется  зачисление в  местный бюджет         доходов,

полученных   казенными  учреждениями от платных услуг и иной приносящей        доход деятельности,  и  после которой         порядок использования     таких доходов   к   указанным казенным учреждениям не применяется;           

порядок  и  направления использования   бюджетными учреждениями, являющимися            получателями    средств местного  бюджета,  и казенными  учреждениями доходов  от   сдачи   в аренду       имущества, находящегося          в муниципальной        собственности  района, и     переданного     в оперативное  управление указанным  учреждениям, и (или) полученных  ими средств   от   оказания платных          услуг, безвозмездных       поступлений          от  физических            и юридических лиц, в  том числе      добровольных пожертвований,  средств от   иной    приносящей доходы деятельности;   особенности  исполнения местного  бюджета   в части доведения лимитов бюджетных  обязательств бюджетным учреждениям.

             - разработать и представить на утверждение проект правового акта об утверждении порядка осуществления главными распорядителями средств местного бюджета контроля за деятельностью бюджетных и казенных учреждений образования БМР.

            - разработать и представить на утверждение проект правового акта об установлении порядка санкционирования расходов бюджетных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются средства, полученные ими в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 и п.5 ст.79 Бюджетного Кодекса РФ и порядка проведения операций с данными средствами, порядка определения объема и условия предоставления данных средств бюджетными учреждениями.
            - разработать и представить на утверждение проект правового акта о порядке учета и хранения исполнительных документов и иных документов, связанных с их исполнением, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетных учреждений.
- разработать и представить на утверждение проект правового акта об установлении порядка предоставления бюджетных инвестиций автономному, бюджетному учреждению.

             - разработать и представить в комитет по управлению имуществом в электронном и письменном виде в срок до 10.12.2010 г. перечень недвижимого имущества, перечень особо ценного движимого имущества, перечень иного имущества по состоянию на 01.12.2010 г. закрепленного за подведомственными ОУ. В таблицах необходимо указать следующие графы: номер по порядку, инвентаризационный номер, наименование имущества, количество, балансовую стоимость в рублях. Определить ответственных лиц.

В срок до 31.12.2010 г. установить порядок составления и утверждения отчетов о результатах деятельности бюджетных учреждений и об использовании закрепленного за ними имущества. Определить ответственных лиц.

            6. Консультанту по дошкольному образованию Карнауховой Н.А. (по МДОУ), Главному специалисту по общему образованию Саврасовой Н.В.(по СОШ и ООШ), заместителю начальника Управления образования Семкиной Т.И. (по ДОД):

- в срок до 10.11.2010 г. представить на утверждение перечень казенных и бюджетных образовательных учреждений, создаваемых путем изменения типа существующих.
- в срок до 01.12.2010 г. разработать, сформировать и представить на утверждение в администрацию БМР задание Учредителя на оказание услуг(выполнение работ) на 2011 г. по подведомственным образовательным учреждениям в соответствии с постановлением Правительства РФ от 18.03.2008 г. № 182 «Об условиях и порядке формирования задания учредителя в отношении автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в Федеральной собственности, и порядке финансового обеспечения выполнения задания» и методическими рекомендациями. (совместно с МУ ЦБ УО БМР, Глуховой Ю.А. определить ответственных лиц).
            7. Ведущему специалисту (юрисконсульту) Шепелевой Л.В. в срок до 31.12.2010 г.:

            -  обеспечить внесение изменений в уставы подведомственных  казенных и бюджетных образовательных учреждений согласно утвержденному перечню в соответствии с п.4. настоящего приказа.

           - в срок до 20.12.2010 г. разработать и представить на утверждение проект правового акта об установлении предельно допустимых значений просроченной кредиторской задолженности бюджетного учреждения,  превышение которых влечет расторжение трудового договора с руководителем бюджетного учреждения по инициативе работодателя в соответствии с Трудовым Кодексом РФ.

           - в срок до 20.12.2010 г. разработать и предоставить в администрацию БМР проект решения об отнесении движимого имущества подведомственных бюджетных учреждений к особо ценному имуществу

            - обеспечить подготовку, согласование нормативных актов в соответствии с п.3 настоящего приказа

            - в срок до 31.10.2010 г. разработать и представить на утверждение проект правового акта о создании экспертной комиссии при администрации БМР по переходу муниципальных учреждений образования в статус бюджетного, казенного, автономного учреждения, положение о комиссии. 

             - в срок до 10.11.2010 г. разработать и представить на утверждение проект правового акта об условиях и порядке формирования задания учредителя в отношении автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности, и порядке финансового обеспечения выполнения задания

            - в срок до 20.12.2010 г. разработать и предоставить в администрацию БМР проект правового акта

· порядок  создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных учреждений;

· порядок определения видов особо ценного движимого имущества автономного муниципального учреждения; 

· порядок осуществления функций и полномочий учредителя автономного муниципального учреждения; 

· иные типовые организационно-распорядительные документы автономных учреждений).

            - разработать план работы рабочей группы и обеспечить ведение протоколов. 
7. В целях минимизации риска  по переходу в автономные учреждения на базе существующих разработать в срок до 01.12.2010 г. :

·  методологию оценки работы автономного учреждения в краткосрочной, среднесрочной и долгосрочной перспективе, в состав которой войдут критерии оценки качества предоставляемых услуг. (разработчики Стюхина Т.П., Тарасова Н.И.)

· ключевые показатели эффективности работы автономного учреждения, которые войдут в систему планирования, контроля и анализа за работой автономного учреждения (разработчики Саврасова Н.В., Семкина Т.И.).
· формы управленческой отчетности по оценке работы автономного учреждения (разработчик Глухова Ю.А. по финансовой деятельности; Стюхина Т.П. по образовательной деятельности).

8. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя начальника управления образования Семкину Т.И.

Начальник управления образования 
администрации Балашовского 
муниципального района                                                                                 Н.Н. Шехматова
С приказом ознакомлены:
Семкина Т.И. __________________________________________________

Саврасова Н.В. _________________________________________________

Карнаухова Н.А. ________________________________________________

Глухова Ю.А.___________________________________________________

Абрамова Т.А.__________________________________________________

Стюхина Т.П. __________________________________________________

Тарасова Н.И. __________________________________________________
Шепелева Л.В. _________________________________________________
Изгорев С.А.____________________________________________________
Шатух О.Н._____________________________________________________
Кострюкова З.Н._________________________________________________
Ускова Е.В.______________________________________________________
